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2 Drept constitulional qi institulii politice

Societatea uman6 este influenjatd de o multitudine de factori,
dintre care cei rnai relevanli sunt cei ideologici, economici, istorici,
psihologici, interna{ionali qi cei izvor1\r din tradijie.

Factorii ideologici pun in disculie sistemul de valori specifice
hecdrei comunitSli umane, ajungdndu-se ca in func{ie de acestea sI
se realizeze organizarea institufiilor statului qi exercitarea puterii.
Totodat[, reprezinti fie liantul sau elementul comun al tuturor indi-
r izilor, fie factorul de diferentiere, ce conferd societalilor complexi-
tate si diversitate.

Fuctorii economici determind at6t opiniile gi atitudinea membrilor
socieritii. cAt gi modalitatea de amenajare a instituliilor statului Ei

:rlr;illrea ptrterii in societate.

Fucrorii isrorici { cei legali de h"adilii joacd qi ei un rol impor-
iant in cadrul societalii, influent6nd atAt structura sa institulionali,
cat 5i procesele decizionale care au loc in cadrul acesteia.

Factorii inlenlctliotlctli nu pot fi neglijali in contextul contem-
poran, in care existenla fiecdrei comunitdli urnane este strAns legatd
de soarla umanitalii in ansaurblu.

Sectiunea a 2-a. Statul

Societatea uman[ poate si existe, sd se dezvolte qi sd se impuni
numai tn structuri otganizate, iar structura care s-a impus, arezistat
qi rezistd, fiind, practic, de neinlocuit, este statul.

Conceptul de ,,stat" are, intr-o prezentare schematicd, doud
accepliuni. intr-o primd accepjiune, prin stat se in{elege suma a trei
elemente si anume: teritoriul, populalia qi suveranitatea (in sensul

de putere organizatd statal). Aceastd este o perspectivd mai larg[, in
care statul este sinonim culara, el incluzAnd civllizatia, resursele,

oamenii, teritoriul cuprins intre frontierele sale, autoritdlile etc.

lntr-o a doua accepliune, restrAnsd, de data aceasta, prin stat se

inlelege forma organizatd a puterii poporului, sau, mai concret,
mecanismul sau aparatul statal. Aceasta este accepfiunea strict
juridicd.

Societateaumand, slottti :' . -,l

Statul este rezultatul istoriei societi: , --

lungul secolelor, diverse tipuri de state. cur-. ::
feudale, cele absolutiste, cele capitaliste. sc';:.

Statul a devenit formula juridica de trS:: .

unei societdli/ popori nafiune. El a ap[rut :.
evoluJiei societhlii umane, din ra{iuni n-rultir =.

a fost divizarea societ[fii in gttvemanti sr :-.-' .
Structurile qi func{iile statului au er o1r,r::

rimas aceeagi - o ptttere de comottdd -i.lir , ''
nizare a societiilii. Chiar dacf,, in prezent. s- :

transferul cdtre unele structuri supranatic-.
comun cu alte state a unor competente p:a::
(ca, de exempln, in cadrul Uniunii Europen: . ..

care nu va nega sau anihila caracterele e..
centru de comandd qi de organizare a cole.'..'

Strict juridic, statul este un onsctntb,'., .--.

respectiv parlamentul, guvemul gi celel:.,-
organele j udecdtoreqti, armata, polili a. s i s . : :' -.

acestea. statuI se impune. este receptal si .l', -

din necesitate.
Statul are o multitudine de funclii. clr:-. ::

executivd saLI cea jurisdicfionald; flinctir ,:, -.
fr-rncfii economice, sociale, culturale etc - -

evoluat, de asemenea, de-a lungul istorie:
in ceea ce privegte legitimitatea statului -

convenjiei sociale.
Statul este consideratpersoand jttt'i,i;. --; ' .

care parlicipd nemijlocit, in nume propriu. : '
obliga{ii.

Sec(iunea a 3-a. Drept

Statul gi dreptul sunt realita{i indisolr-rbrl ,,

care se intercondilioneazd gi se suslin recipr.
mitent, ca urrnare a aceloraqi factori generalo:
in{elese mult mai bine impreund.



'prmeJdruJ eurq rBru llruu eseleiur
rS elecrTdxe g 1od rS rrolereue8 rJolc€J r6urolece e eJerrun uc 'lue1lul
-ocuoc 1rupde ny 'cordrcer u{sns es rS pzeeuo{rpuocJeJul es eJ€c

'plleleec ep eun elu8ey pqnlosrpur ripllper lms plderp IS Inrels

lqderq'e-Ee uaun1ices

'rrie311qo

rS uqderp ep lcerqns ec 'mrdord elunu uI '1rcolftureu pdtctyud erec

e1 ecrprrn I elurqroder u7 p c r pun I p uo o s n d 1e nplsuoc els e Iq€]S
'el€rcos IarJue^uoc

IqEunzer else Fl€ls - mlnlBls ue1u1puq13a1 elSerrrrd ec eeec uI
'rerJolsr 1n8un1 e-ep 'ueuerues€ ep 'lunyole

ne rricurg elsec€ aleoJ 'cle el€Jnllnc 'elercos 'ocrulouoce l1icunJ
ieruelxe I$curg rS eurelut IIicurU ipleuoricrpsunf eec nus plqncexe
eec 'glrleysr8el eec g J€ rrrnc 'gicun; ep eurpqqlnur o erc 1nlels

'elElrseceu urp
nBS erolpunq ep ']Bldeccu rS luldecer else 'ermduu es In1els 'Belsec€
urJd'cle rercuelrued 1ntuelsls'utitlod'eleutte't$erolpcepnl eleue8ro
'eArlncexe fplFotne ell?lolec rS ynurerrn8 'pluerueped ntlcedser

'(tipllto\nol auoS.to ap nlqu.tosuD un eJSe InJBls 'clpuni lcl4s
'eu€um r{plnrpeloc e etezrue?to ep tS ppuutuoc ep ru}uec

ec 'rnlnJuls eye syeriuese oleJelcuJec pllqlue nes u8eu BA nu eJBc

erinyone o oJSo ulsuece'(euedomg gunpn Irup€c u1 'nldurexe ep'ec)
luls ep r{g1ruere,a.ns tudord eiueledruoc Joun € e}els eUB nc uruuoc
uI eeJulrcJexe nes el€uoliuuerdns IJnlcruls eleun eJlpc IrueJsuBB
erdsep rS rqrol eluod es 'luezetd u1 'gcep my13'11ipqaoos o a"toztu

-o&"to ap ruawutsu! un nDS ppuotaoc ap ata\nd o - rSeeece suurpr
e es eiueso rep 'durr1 ul lenlole nE rnlnluls ellfcurg rS e1unpru1g

'feuerrn8 rS {ueurerrn8 uJ Ilip}ercos €eJezrlrp }soJ B

pleriuese eruc e4urrd'eydr11nu pmliur utp 'auetun ttipletcos rerinlorre
e p1dee4 Elrunue o ed lrupde e 1g 'ermrieu Trodod Triplercos teun
u piuelsxe ep rS eruzrue8ro ep pcrprml upuroJ llue^ep e InlBlS

'cle elsrlercos 'e1sr1e1rdec eyec 'elsrlnyosq€ elec 'eppneg
eyec 'nldurexe ep 'U J€ runc 'e1e1s ep und4 esrenrp 'roleloces pEunl
e-ep 'puglsrxe 'errurun Ilip1ercos rerJolsr InlellnzeJ else 1nluls

t oto.tow 'oc141od 'lt4Dts 'puDrun DaWppoS

1crr1s eeunridecce else elseocv .lel€ts 
1r-_.

'leJcuoc IeLLI 'nES 'mln.todod tt.talnd D rt:'_
JS lels ur:d'ulseace BlEp op'psueJtsrr';L:- ._

'c1e epiglrrolne'e1es eleJerluo4 ortlrr :,- -_
'elesrnsel'etjeztltttc pueznlcut 1e,e;e1 n:,--
ug 'p8re1 ruru g,trlcedsred o else qlseoJ\' -. _.

Insues ut) r.taloyuo,tatns ri r:ttioytdod ;n..,
reJ] e eurns e8eleiug es lDls urrd ,erntrtd::r. .. .

pnop 'gcrluurerlcs eJeluezerd o-.rlur .a-: , _:
'lntuts else 'lrncolurar: ;: :

l€lsrzeJ e 'sndrur 1?-s eJBc €JnJclllls JEt .:_:r --.
pundrur es gs rS ello^zep os ES 'olsrrr E\ :_.. :

InlBlS'e-(, e uaun rirr,

'rlTqLt::i.: -
g1e8e1 sug-qs elso euurun liqllunruoc rerrr.._ .

-uleluoc Inlxeluoc u1 rieft13au 11 lrrd ni: '-.

'erelsece Irupec uI col nE -1i!t : :_.

'p1euo{nlr1sur es EJnlcruls lg}e pupiua:t'-:'-:
-rodurr IoJ un re A gceol nfipDrt ap !j!-: . .'

.'.:_i I :

rS mp1e1s royr{n1r1sur e ereleuatue :p ::-._ l
JolrJqlueru Bourpnlrle rS eprurdo lptE !u.r::r:-::

-rxeldruoc ropiplercos greJuoc ec ,olarju:_._ : :
-rpur JoJnlnl Ie unuoc Inlueuale nES II]l..t. ' ::
'rrrelnd BeJeJrcJexe rS mynlels rolrrintttsu, ::_.
ps Belsece ep ericung ur Bc es-npueSunie .:.-: _.

ecgrceds uole,\ ep Inuelsrs erincsrp ur u:::
'erirpe,4 urp rig,ro,tzr rar rS .r:.-.

'tctlolst 'Iclruouoce 'rctSoloept Iec luns tluu .,: :

'trolcug ep eutpnlrllnu o op pleiuengur e:s: :

acq tlod tr in1L1 sut r i rtuot jttlt t s L, t. -



4 Drept constitulional ;i institufii politice

Statul creeazd dreptul, iar dreptul delimiteaz6 configuralia struc-

turilor statale gi limiteazd acliunile statului. Cre6nd dreptul, statul

impune reguli de conduitd, noflne obligatorii pentru to!i. Prin drept,

statul iqi exprimi puterea de comand6, formuldnd exigenle sociale,

economice, politice etc.

CreAnd dreptul, statul ii asigura in acelaqi timp eficienla qi viabili-
tatea. Eldevine gardianul normelor juridice, intervenind prin mijloace
specifice, uneori foarte ferme, pentru a asigura respectarea acestora.

Relalia de intercondilionalitate existent[ intre stat qi drept rezultd
qi din realitatea potrivit cdreia acestea au fizionomii simetrice, in
sensul cd unui stat democratic ii corespunde un drept democratic qi

invers, un stat nedemocratic, autoritar sau dictatorial nu se va putea

sprijini decdt pe un sistem de drept astfel amenajat inc6t sd justifice
gi sE permitd exprimarea acestui caracter opresiv.

Drepful are doud accepliuni: wa obiectivd qi una subiectivd.

Dreptul obiectiv (7as) cuprinde totalitatea sistematizatd a nor-
melor juridice.

Normele juridice sunt acele norne de conduiti instituite sau

sanclionatel de stat, reguli ce exprim[ voinla poporului ridicati la
rang de lege qi a cdror aplicare este realizatd de bundvoie sau, ca

ultimd solulie (ultima ratio), prin forla coercitivd a statului.

Dreptul subiectiv reprezintd posibilitatea garantatd de lege

voinlei unei persoane, in temeiul cdreia aceasta este in mdsur6, in
vederea valorificdrii unui interes personal direct, sd desfrEoare o

conduit[ determinatl sau sd ceard unui ter! indeplinirea unei ac]iuni
sau ablinerea de la o anumitd activitate.

Normele juridice care formeazd sistemul de drept al unui stat se

grupeazdin ramuri de drept gi institulii juridice.
De asemenea, se distinge intre dreptul public qi dreptul privat.

1 in acest context, sintagma,,sanclionate de stat" are sensul de ,,recu-
noscute de stat", fiind vorba despre norme a cdror existen![ a fost confir-
matd gi acceptatd de stat. Este situa{ia acelor reguli cutumiare, consue-

tudinare, izvordte din obiceiuri sociale statornicite in timp, pe care statul, la
un moment dat, le ridicd la nivelul dreptului oficial, scris, incluzAndu-le in
acte normative edictate de organe legiuitoare specializate.

Societatea umand. statul. :..' ... - :

Dreptul public cuprinde normele i.::.;.:;
sociale referitoare la stat qi la colectiviti.i.: :,-:
lor cu persoanele parliculare. in drept,.rl ;-.:.
statului qi interesul general. Fac parte din cre: ,-

ramuri de drept: dreptul constitutional. drep:,.. '
penal, dreptul international public etc.

Dreptul privat include normele juridice -.-:

parliculare, fizice qi juridice, Ei raporturil,:
Printre subiectele raporturilor de drept se pLrl.:
nu in calitatea sa de reprezentant al interesr:.,- .

ailoritAii statale, ci atunci cAnd actioneaz-, '

aceastd larg[ categorie a dreptului prir at poi
dreptului civi1, dreptului familiei, dreptului :---:

Distinclia dintre aceste doui ramuri :.: :
absolutizatd, deoarece existi gi ramuri ale i:::
de drept public interfereazi cu cele de drep: :..
rotnuri de granild, cum este, de exemplu. c:.:.

Conceptul de ,,drept" trebuie delintitar c. :,
daci in sensul cel mai larg, legea este sinrrr.: ..

sens restrins, legea reprezintd unul din ir,.,, .
de legi, izvoare juridice ale dreptului sLrnt;r-,:
hotdrdrile, ordinele, convenfiile, obiceiLrn.: .
ciard qi precedentele judiciare.

Intr-un sens concret, tehnic, leuile pc. .

t constitufiile), legi organice sau legi ordina:: ,

de reglementare, deci de ramura de drept c.::- ,
leei penale, administrative, hscale, comercia.: ..

Sectiunea 
^ 

4-a. Politici

Politica constituie o prezen{d cvasi-genera.'.
care o integreazd organic in fesdtura relatiilr:
societdlilor contemporane.

Politica este o fonnd de activitate sociali c,

problemelor care intereseaz[ statul qi manre
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6 Drept constwional ;i instih,tfii politice

No{iunii de ,,politicd" i s-au dat insd numeroase defini}ii, ceea ce

denotd complexitatea qi multifunclionalitatea sa. in sensul care ne

intereseazd, politica este o formd de activitate sociald care se extinde
asupra unei sfere ample de relalii intre membrii societdlii, in lupta
pentru puterea de stat, valorificind dreptul de a fi ales qi de a parti-
cipa la guveffrare.

Fondul Ei caracteristicile politicii sunt determinate de starea

socialf, a unui stat. In acelaqi timp, exigentele politicii se reflectd
deopotriv6 in arhitectura statului qi a dreptului, imprimdndu-le aces-

tora trlsituri Ei funclii specifice.

Sectiunea L5-a.Morala

Morala este o formd a congtiin{ei sociale, care cuprinde reguli de

comportament adresate indivizilor, implic6nd noflne gi reguli valo-
rice. De aceea, uneori este consideratd o gtiinli care ne invald regu-
lile care trebuie umate pentru a face bine qi a evita r[ul.

Morala trebuie sd stea 7a baza statului qi a dreptului, la baza

guverndrii Ei inclusiv labaza politicii.
Regulile morale sunt mai aproape de dreptul natural. Unele

dintre regulile morale, de-a lungul timpului, s-au transformat in
veritabile norme juridice.

$i in Constitulia RomAniei existd trimiteri la regulile moralei. De
exemplu, bunele moravuri, morala publicd sau buna-credin!6 sunt
concepte morale ce se regdsesc in art. ll, art.26, art.30, art. 53 qi

arL. 5l din Legea fundamentald.
Regulile morale, degi de obicei nu se aduc la indeplinire prin

constrAngerea statald, trebuie sprijinite juridic in realizarea lor
atunci cAnd apdrd v iata, libertatea gi fericirea oamenilor.

Societateaumand. stattl,. :' .. - :

Secfiunea a 6-a. Dreptul consti

;i institu(iile politice

$1. Nofiunea de ,,drept constitutional'

Dreptul constitulional este o ramurA p:rr: :
prin normele sale, consacrd qi ocrote5te ce,e .:'
economice, sociale qi politice ale unei soc je:;-.

mai tArziu decdt celelalte ramuri de drept. s: . ,.

primelor constitu{ii scrise.

Cu privire la definirea dreptului con:.r:..
sistemului de drept, existb o diversitate ce ,:
exprimd ideea potrivit cdreia dreptul consr-r-...

norrne juridice care reglementeaza: fonr. .

flrnc{ionarea gi raporlurile dintre puterile r-.:, .

publice, organizarea politica a statului L :-.
elementele sale generale, altele cuprind si e:: -- :
altele includ qi drepturile gi libertatile on.r,.r-:-- .

in ceea ce ne priveqte, relinem unnii.-.::
constitu{ional este acea ramurl a dreptului
matl din normele juridice care reglemenlt;
fundamentale ce apar in procesul instaur
exercitlrii statale a puterii.

$2. Nofiunea de ,,institu{ii politice"

Sensul restrdns al nofiunii de ,,instinrt:t :

grup de norrne juridice, unite pe criterinl ',.:

reglementare, obiect care ii asigurd unitatea -..

parte a unei ramuri de drept (de exemphr: ins,..
tu{ia proprietd{ii etc.).

AvAnd in vedere obiectul dreptului cons,

care ne intereseazf, privesc cu prechdere puter--
Denumite ,,institulii politice", acestea s.

insdrcinate sd. realizeze puterea politica gi nr
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