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Capitolul I
Societatea umanai, statul, politica, morala.
Dreptul constitutional si institutiile politice

Intelegerea corecti a dreptului constitutional, a structurilor si
institutiilor specifice acestuia, necesitd clarificarea unor concepte
primordiale, esentiale pentru conturarea cadrului in care se va
desfasura analiza teoreticd si practica a acestei ramuri a dreptului.
Este vorba despre notiuni precum societatea umand, statul, dreptul,
politica si morala, pe care urmeaza si le definim in continuare,
alituri de prezentarea insisi a definitiei dreptului constitutional, pe
de o parte, si a institutiilor politice, pe de altd parte.

Sectiunea 1. Societatea umana

Societatea umand prezintd interes pentru dreptul constitutional
intrucét reprezintd mediul in care acesta actioneaza si este aplicabil.
Potrivit unei definitii general acceptate, societatea umana estc un
ansamblu unitar, complex sistematic de relatii intre oameni, istori-
ceste determinate, conditie §i rezultat al activitdtii acestora de
creare a bunurilor materiale si valorilor spirituale necesare traiului
individual §i colectiv.

Societatea umana se deosebeste de societatea animald prin faptul
cd membrii acesteia sunt inzestrati cu ratiune si constiints, dar si prin
caracterul sdu organizat, structurat, care permite deopotrivi exis-
tenta armonioasd a ansamblului, dezvoltarea permanents si constanta
evolutie, izvordte din dorinta perpetud de perfectionare, inerentd
naturii umane.

Societate umani se afli intr-o legatura indisolubila cu celelalte
concepte mai sus amintite, respectiv cu statul, cu dreptul, cu politica
si morala.
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Societatea umana este influentata de o multitudine de factori,
dintre care cei mai relevanti sunt cei ideologici, economici, istorici,
psihologici, internationali si cei izvorati din traditie.

Factorii ideologici pun in discutie sistemul de valori specifice
fiecarei comunitati umane, ajungandu-se ca in functie de acestea sa
se realizeze organizarea institutiilor statului si exercitarea puterii.
Totodata, reprezinta fie liantul sau elementul comun al tuturor indi-
vizilor, fie factorul de diferentiere, ce confera societatilor complexi-
tate si diversitate.

Fuctorii economici determind atat opiniile si atitudinea membrilor
societdfii, cat si modalitatea de amenajare a institutiilor statului si
exercitarea puteril in societate.

Factorii istorici §i cei legati de tradifii joacd si ei un rol impor-
tant in cadrul societatii, influentdnd att structura sa institutionald,
cét si procesele decizionale care au loc 1n cadrul acesteia.

Facrorii internationali nu pot fi neglijati in contextul contem-
poran, in care existenta fiecarei comunitati umane este strans legatd
de soarta umanitatii in ansamblu.

Sectiunea a 2-a. Statul

Societatea umani poate si existe, si se dezvolte si sd se impuni
numai in structuri organizate, iar structura care s-a impus, a rezistat
si rezistd, fiind, practic, de neinlocuit, este statul.

Conceptul de ,stat” are, intr-o prezentare schematica, doud
acceptiuni. Intr-o prima acceptiune, prin stat se intelege suma a trei
elemente si anume: feritoriul, populatia si suveranitatea (in sensul
de putere organizata statal). Aceasti este o perspectivd mai largi, in
care statul este sinonim cu tara, el incluzind civilizatia, resursele,
oamenii, teritoriul cuprins intre frontierele sale, autorititile etc.

intr-o a doua acceptiune, restransa, de data aceasta, prin stat se
intelege forma organizatd a puterii poporului, sau, mai concret,
mecanismul sau aparatul statal. Aceasta este acceptiunca strict
juridica.
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Statul este rezultatul istoriei societitii umane, existdnd, de-a
hingul secolelor, diverse tipuri de state, cum ar fi, de exemplu, cele
feudale, cele absolutiste, cele capitaliste, socialiste etc.

Statul a devenit formula juridicad de organizare si de existentd a
unei societdti/ popor/ natiune. El a apérut pe o anumita treapti a
evolutiei societdtii umane, din ratiuni multiple, printre care esentiald
a fost divizarea societitii in guvernanti si guvernati.

Structurile gi functiile statului au evoluat in timp, dar esenta sa a
radmas aceeasi — o putere de comandd sau un instrument de orga-
nizare a societdtii. Chiar daci, in prezent, se poate vorbi si despre
transferul citre unele structuri supranationale sau exercitarea in
comun cu alte state a unor competente proprii suveranititii de stat
(ca, de exemplu, in cadrul Uniunii Europene), aceasta este o evolutie
care nu va nega sau anihila caracterele esentiale ale statului, ca
centru de comand3 si de organizare a colectivitifii umane.

Strict juridic, statul este un ansamblu de organe (autoritdti),
respectiv parlamentul, guvernul si celelalte autorititi executive,
organele judecitoresti, armata, politia, sistemul penitenciar etc. Prin
acestea, statul se impune, este receptat si acceptat, de bundvoie sau
din necesitate.

Statul are o multitudine de funectii, cum ar fi cea legislativi, cea
executivd sau cea jurisdictionald; functii interne si functii externe;
functii economice, sociale, culturale etc. Toate aceste functii au
evoluat, de asemenea, de-a lungul istoriei.

In ceea ce priveste legitimitatea statului — statul este rezultatul
conventiei sociale.

Statul este considerat persoand juridicd in raporturile juridice la
care participd nemijlocit, in nume propriu, ca subiect de drepturi si
obligatii.

Sectiunea a 3-a. Dreptul

Statul si dreptul sunt realitdti indisolubil legate una de cealalta,
care se interconditioneazd gi se sustin reciproc. Au apérut conco-
mitent, ca urmare a acelorasi factori generatori si pot fi explicate si
intelese mult mai bine impreuna.
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Statul creeaza dreptul, iar dreptul delimiteaza configuratia struc-
turilor statale si limiteazd actiunile statului. Crednd dreptul, statul
impune reguli de conduitd, norme obligatorii pentru toti. Prin drept,
statul isi exprima puterea de comanda, formuland exigente sociale,
economice, politice etc.

Creand dreptul, statul ii asigura in acelasi timp eficienta si viabili-
tatea. El devine gardianul normelor juridice, intervenind prin mijloace
specifice, uneori foarte ferme, pentru a asigura respectarea acestora.

Relatia de interconditionalitate existentd intre stat §i drept rezultd
si din realitatea potrivit careia acestea au fizionomii simetrice, in
sensul ci unui stat democratic i corespunde un drept democratic si
invers, un stat nedemocratic, autoritar sau dictatorial nu se va putea
sprijini decit pe un sistem de drept astfel amenajat incét si justifice
si s3 permitd exprimarea acestui caracter opresiv.

Dreptul are doud acceptiuni: una obiectivd si una subiectivd.

Dreptul obiectiv (jus) cuprinde totalitatea sistematizatd a nor-
melor juridice.

Normele juridice sunt acele norme de conduitd instituite san
sanctionate! de stat, reguli ce exprimd vointa poporului ridicati la
rang de lege si a cdror aplicare este realizati de bundvoie sau, ca
ultima solutie (ultima ratio), prin forta coercitiva a statului.

Dreptul subiectiv reprezintd posibilitatea garantati de lege
vointei unei persoane, in temeiul cireia aceasta este in mésurd, in
vederea valorificdrii unui interes personal direct, sd desfasoare o
conduiti determinati sau s ceard unui tert indeplinirea unei actiuni
sau abtinerea de la o anumita activitate.

Normele juridice care formeaza sistemul de drept al unui stat se
grupeaza in ramuri de drept si institutii juridice.

De asemenea, se distinge intre dreptul public si dreptul privat.

! {n acest context, sintagma ,,sanctionate de stat” are sensul de ,,recu-
noscute de stat”, fiind vorba despre norme a caror existenti a fost confir-
matd si acceptatd de stat. Este situatia acelor reguli cutumiare, consue-
tudinare, izvorite din obiceiuri sociale statornicite in timp, pe care statul, la
un moment dat, le ridica la nivelul dreptului oficial, scris, incluzindu-le in
acte normative edictate de organe legiuitoare specializate.
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Dreptul public cuprinde normele juridice care privesc relatii
sociale referitoare 1a stat si 1a colectivititile publice si la raporturile
lor cu persoanele particulare. In dreptul public prevaleazi vointa
statului si interesul general. Fac parte din dreptul public urmétoarele
ramuri de drept: dreptul constitutional, dreptul administrativ, dreptul
penal, dreptul international public etc.

Dreptul privat include normele juridice aplicabile persoanelor
particulare, fizice si juridice, si raporturilor juridice dintre ele.
Printre subiectele raporturilor de drept se poate numdra si statul, dar
nu in calitatea sa de reprezentant al interesului general si purtitor al
autorititii statale, ci atunci cind actioneazi in interes propriu. in
aceastd largd categorie a dreptului privat pot fi mentionate ramurile
dreptului civil, dreptului familiei, dreptului muncii etc.

Distinctia dintre aceste doud ramuri ale dreptului nu trebuie
absolutizat, deoarece existd si ramuri ale dreptului in care normele
de drept public interfereaza cu cele de drept privat, in asa-numitele
ramuri de granitd, cum este, de exemplu, dreptul mediului.

Conceptul de ,,drept” trebuie delimitat de cel de ,,lege”. Astfel,
daca in sensul cel mai larg, legea este sinonima cu insusi dreptul, in
sens restrans, legea reprezintd unul din izvoarele dreptului. Aldturi
de legi, izvoare juridice ale dreptului sunt considerate ordonantele,
hotararile, ordinele, conventiile, obiceiurile si chiar practica _]udl-
ciard si precedentele judiciare.

intr-un sens concret, tehnic, legile pot_ fi legi fundamentale
(constitutiile), legi organice sau legi ordinare. in functie de domeniul
de reglementare, deci de ramura de drept céreia ii apartin, ele pot fi
legi penale, administrative, fiscale, comerciale sau de alti naturd.

Sectiunea a 4-a. Politica

Politica constituie o prezentd cvasi-generalizaté in viata sociald,
care o integreazd organic in tesdtura relatiilor stabilite in cadrul
societatilor contemporane.

Politica este o forma de activitate sociald ce include ansamblul
problemelor care intereseaza statul si maniera de a-l conduce.
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Notiunii de ,,politicd” i s-au dat insd numeroase definitii, ceea ce
denota complexitatea si multifunctionalitatea sa. In sensul care ne
intereseazi, politica este o forma de activitate sociala care se extinde
asupra unei sfere ample de relatii intre membrii societatii, in lupta
pentru puterea de stat, valorificAnd dreptul de a fi ales si de a parti-
cipa la guvernare.

Fondul si caracteristicile politicii sunt determinate de starea
sociald a unui stat. In acelasi timp, exigentele politicii se reflecta
deopotriva in arhitectura statului si a dreptului, impriméandu-le aces-
tora trasaturi si functii specifice.

Sectiunea a S-a. Morala

Morala este o forma a constiintei sociale, care cuprinde reguli de
comportament adresate indivizilor, implicdnd norme si reguli valo-
rice. De aceea, uneori este consideratd o stiintd care ne invata regu-
lile care trebuie urmate pentru a face bine si a evita raul.

Morala trebuie sd stea la baza statului si a dreptului, la baza
guverndrii si inclusiv la baza politicii.

Regulile morale sunt mai aproape de dreptul natural. Unele
dintre regulile morale, de-a lungul timpului, s-au transformat in
veritabile norme juridice.

Siin Constitutia Romaniei exista trimiteri la regulile moralei. De
exemplu, bunele moravuri, morala publicd sau buna-credintd sunt
concepte morale ce se regisesc in art. 11, art. 26, art. 30, art. 53 si
art. 57 din Legea fundamentala.

Regulile morale, desi de obicei nu se aduc la indeplinire prin
constringerea statald, trebuie sprijinite juridic in realizarea lor
atunci cand apéra viata, libertatea si fericirea oamenilor.
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Sectiunea a 6-a. Dreptul constitutional
si institutiile politice

§1. Notiunea de ,,drept constitutional”

Dreptul constitutional este o ramura principald a dreptului care,
prin normele sale, consacra si ocroteste cele mai importante valori
economice, sociale gi politice ale unei societati. Acesta s-a cristalizat
mai tarziu decét celelalte ramuri de drept, si anume odata cu aparitia
primelor constitutii scrise.

Cu privire la definirea dreptului constitutional, ca ramurd a
sistemului de drept, existd o diversitate de opinii care, In esenta,
exprima ideea potrivit cireia dreptul constitutional este alcétuit din
norme juridice care reglementeazd: forma statului, organizarea,
functionarea si raporturile dintre puterile publice, limitele puterilor
publice, organizarea politici a statului. Unele definitii prezinta
elementele sale generale, altele cuprind si enumeréri de institutii, iar
altele includ si drepturile si libertdtile omului si cetiteanului.

In ceea ce ne priveste, retinem urmitoarea definitie: dreptul
constitutional este acea ramura a dreptului unitar romén for-
mati din normele juridice care reglementeaza relatiile sociale
fundamentale ce apar in procesul instauririi, mentinerii si
exercitirii statale a puterii.

§2. Notiunea de ,institutii politice”

Sensul restrdns al notiunii de ,,institutie” in drept exprimi un
grup de norme juridice, unite pe criteriul unui obiect comun de
reglementare, obiect care 1i asigurd unitatea si permanenta, fiind o
parte a unei ramuri de drept (de exemplu: institutia césatoriei, insti-
tutia proprietitii etc.).

Avénd 1n vedere obiectul dreptului constitutional, institutiile
care ne intereseazé privesc cu precidere puterea de stat.

Denumite ,institutii politice”, acestea se referd la organele
insircinate sd realizeze puterea politicd si normele privitoare la



